
大
久
保 

八
太 

議
員

代
表
質
問

子
ど
も
た
ち
を
行
革
の
犠
牲
に
す
る
な

傍
聴
席

市民いこいの家「やすらぎ」（別府市）の突然の廃止方針

　

二
度
目
の
議
会
傍
聴
で

し
た
。質
問
を
し
て
、答
弁

が
あ
っ
て
、ま
た
質
問
を

し
て
…
。議
員
さ
ん
の
質

問
に
耳
を
傾
け
、執
行
部

の
答
弁
は
、専
門
知
識
の

な
い
私
に
は
な
か
な
か
理

解
で
き
ま
せ
ん
。難
し
い

用
語
と
、や
や
こ
し
い
言

い
回
し
で
、時
間
稼
ぎ
を

し
て
い
る
よ
う
に
も
感
じ

ま
し
た
。結
局
、質
問
の
答

え
に
は
な
っ
て
い
な
い
答

弁
も
あ
り
ま
し
た
。

　

傍
聴
席
か
ら
は
議
場
が

見
渡
せ
、居
眠
り
し
て
い

る
議
員
さ
ん
や
執
行
部
の

方
が
目
に
付
き
ま
し
た
。

大
分
市
を
よ
り
良
く
し
て

い
く
た
め
の
議
会
だ
と

思
っ
て
傍
聴
し
て
い
た
の

で
、が
っ
か
り
で
す
。9
月

の
議
会
に
期
待
し
て
、ま

た
傍
聴
し
ま
す
。（
Ｈ
・
Ｎ
）

　

別
府
市
に
あ
る
市
民
い
こ

い
の
家「
や
す
ら
ぎ
」を
来
年

3
月
を
も
っ
て
廃
止
す
る
計

画
で
あ
る
こ
と
が
、市
議
会
厚

生
常
任
委
員
会
に
報
告
さ
れ

ま
し
た
。「
低
料
金
で
、一年
に一

度
、友
人
と
の
交
流
に
利
用
さ

せ
て
い
た
だ
い
て
い
た
」「
年
金

生
活
者
の
癒
し
の
場
と
し
て
、

温
泉
を
楽
し
み
に
し
て
い
た
」

な
ど
、市
民
に
親
し
ま
れ
て
い

ま
し
た
。

　

事
前
の
説
明
や
協
議
も
な

く
、執
行
部
の一
方
的
な
や
り

方
に
疑
問
を
感
じ
ま
す
。市

民
不
在
の
典
型
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

日
本
共
産
党
は
、利
用
し

て
い
た
関
係

者
の
声
を
聞

く
な
ど
、市

民
的
な
議
論

を
要
求
し
ま

す
。

　

7
月
13
日
、大
分
市
教
育
委

員
会
は
、市
議
会
文
教
常
任
委

員
会
で
、森
岡
、三
佐
、丹
生
の

市
立
幼
稚
園
を
廃
園
す
る
条
例

を
9
月
議
会
に
提
案
す
る
方
針

を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。こ
れ

は
、2
0
0
9
年
に
策
定
し
た

幼
児
教
育
振
興
計
画
で
、今
後

10
年
間
で
、10
園
程
度
統
廃
合

を
進
め
る
一
環
の
取
り
組
み
で

す
。

　

関
係
者
か
ら
は「
性
急
な
廃

園
は
納
得
い
か
な
い
、上
か
ら

の
押
し
付
け
は
困
る
」な
ど
声

が
あ
が
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
間
、廃
園
を
す
す
め
る

な
か
で
教
育
委
員
会
は
、一
年

前
に
廃
園
を
公
表
す
る
こ
と
を

市
民
に
約
束
し
て
い
た
は
ず
で

す
。対
象
園
の
あ
る
校
区
の
自

治
会
長
に
報
告
し
て
い
る
か
ら

と
い
っ
て
い
ま
す
が
、そ
れ
で

市
民
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
し

た
と
は
い
え
ま
せ
ん
。

　

日
本
共
産
党
は
、子
ど
も
を

行
政
改
革
の
犠
牲
に
す
る
こ
と

は
許
し
ま
せ
ん
。願
い
の
強
い

2
年
保
育
の
拡
大
を
求
め
て
全

力
を
あ
げ
ま
す
。

森岡・三佐・丹生の3園森岡・三佐・丹生の3園
市立幼稚園廃園―本年度末に市立幼稚園廃園―本年度末に災害に強く、くらし・福祉優先の市政を災害に強く、くらし・福祉優先の市政を

親
し
ま
れ
て
い
た
の
に・・・

廃
止
は
許
せ
な
い

た
こ
と
は
大
き
な
問
題
と
指

摘
。原
発
へ
の
基
本
認
識
と
、政

府
に
対
し
原
発
ゼ
ロ
へ
の
プ
ロ

グ
ラ
ム
の
策
定
・
実
行
、自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
本
格
的
導
入
と

低
エ
ネ
ル
ギ
ー
社
会
に
、国
あ

げ
て
と
り
く
む
よ
う
に
要
求
。

市
長
―
電
力
の
安
定
供
給
は
、

国
の
最
重
要
課
題
。原
子
力
発

電
所
の
安
全
対
策
を
最
優
先
で

す
す
め
、電
力
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

安
定
供
給
体
制
を
確
立
さ
せ

て
、現
在
見
直
し
が
す
す
め
ら

れ
て
い
る
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
の
動
向
を
注
視
し
て
い
く
。

備
を
図
る
と
と
も
に
、市
民
、地

域
、行
政
、関
係
機
関
が
一
体
と

な
っ
た
総
合
的
な
消
防
力
の
強

化
に
努
め
る
。

原
発
か
ら
撤
退
し

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
を

　

福
島
原
発
の
事
故
は
、日
本

と
世
界
の
人
び
と
に
大
き
な
衝

撃
を
与
え
、原
発
の
危
険
性
を
、

事
実
を
も
っ
て
明
ら
か
に
し

た
。原
発
問
題
は
、わ
が
国
に

と
っ
て
最
大
の
課
題
で
あ
り
、

世
界
的
に
も
大
き
な
問
題
に
も

か
か
わ
ら
ず
、市
長
が
提
案
理

由
説
明
で
一
言
も
ふ
れ
な
か
っ

防
災
計
画
の
見
直
し
と

　
　
　
　
　
　
消
防
力
強
化
を

　

東
日
本
大
震
災
を
教
訓
に

し
、防
災
計
画
を
抜
本
的
に
見

直
す
こ
と
、消
防
力
を
国
の
基

準
に
引
き
上
げ
る
こ
と
な
ど
を

要
求
。

市
長
―
国
や
県
の
見
直
し
状
況

を
踏
ま
え
、あ
ら
た
め
て
本
市

地
域
防
災
計
画
の
全
体
的
な
整

合
性
を
図
る
中
で
、見
直
し
を

行
な
う
。本
市
の
消
防
力
を
国

の
指
針
と
比
較
す
る
と
、消
防

職
員
数
の
充
足
率
は
83
％
で
、

基
準
に
は
達
し
て
い
な
い
。今

後
と
も
適
切
な
消
防
体
制
の
整

市
民
の
く
ら
し
最
優
先
の

　
　
　
　
予
算
に
組
み
換
え
を

　

大
分
駅
周
辺
総
合
整
備
事
業

や
複
合
文
化
交
流
施
設
な
ど
の

大
型
事
業
、大
企
業
用
地
保
護

の
工
事
な
ど
の
大
企
業
奉
仕
の

予
算
を
見
直
す
こ
と
。ま
た
市

長
を
は
じ
め
常
勤
特
別
職
の
退

職
金
は
引
き
下
げ
る
な
ど
し

て
、47
万
市
民
の
く
ら
し
最
優

先
の
予
算
に
組
み
替
え
る
こ

と
。

市
長
―
本
年
度
の
予
算
編
成
に

つ
い
て
は
、事
業
の
優
先
度
や

　
第
二
回
定
例
市
議
会
は
、6
月
27
日
か
ら
7
月
15
日
ま
で
開
か
れ
ま

し
た
。今
議
会
は
、釘
宮
市
政
3
期
目
の
最
初
の
予
算
議
会
で
し
た
。日

本
共
産
党
市
議
団
は
、東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
救
援
・
復
興
を
後
押

し
し
な
が
ら
、大
震
災
の
教
訓
を
市
政
の
防
災
対
策
に
生
か
し
て
い
く
こ

と
な
ど
、市
民
の
切
実
な
願
い
実
現
に
奮
闘
し
ま
し
た
。

費
用
対
効
果
を
勘
案
し
な
が
ら
、福

祉
、教
育
、防
災
対
策
な
ど
、市
民
生

活
に
密
着
し
た
分
野
に
重
点
的
に
予

算
配
分
し
た
。

消
費
税
の
増
税
中
止
を

　

社
会
保
障
と
税
の「
一
体
改
革
」

で
、社
会
保
障
の「
安
定
財
源
」を
名

目
に
、2
0
1
5
年
度
ま
で
に
消
費

税
を
10
％
に
、将
来
は
社
会
保
障
費

の
全
体
を
消
費
税
で
ま
か
な
う
と
し

て
、20
％
を
超
え
る
水
準
へ
消
費
税

を
大
増
税
し
よ
う
と
し
て
い
る
。社

会
保
障
の
抑
制
路
線
を
強
め
な
が

ら
、消
費
税
を
増
税
す
る
こ
と
に
は

道
理
は
な
い
。国
に
消
費
税
の
増
税

を
し
な
い
よ
う
強
く
要
求
す
る
こ

と
。

市
長
―
消
費
税
の
引
き
上
げ
を
含
む

税
制
の
抜
本
改
革
は
、避
け
て
通
れ

な
い
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
、こ
の
社

会
保
障
・
税
一
体
改
革
案
を
も
と
に
、

国
に
お
い
て
さ
ら
に
議
論
が
深
め
ら

れ
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

子
ど
も
医
療
費
無
料
化
拡
大
、

　
　
　
　
　
　
国
保
税
引
き
下
げ
を

　

就
学
前
ま
で
の
無
料
化
は
県
下
14

市
中
、3
歳
未
満
児
の
無
料
化
は
大

分
市
だ
け
、当
面
、小
学
校
就
学
前
ま

で
の
完
全
無
料
化
へ
踏
み
切
る
こ

と
。

　

一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
な
ど

で
、高
い
国
保
税
を
引
き
さ
げ
を
決

断
す
る
こ
と
。

市
長
―
小
学
校
就
学
前
ま
で
の
医
療

費
の
完
全
無
料
化
は
、多
大
な
財
政

負
担
を
伴
う
こ
と
や
、安
易
な
受
診

を
招
く
お
そ
れ
も
あ
り
、慎
重
な
判

断
が
必
要
と
考
え
る
。

　

厳
し
い
財
政
の
も
と
、税
率
を
下

げ
る
目
的
で
、繰
入
額
を
増
額
す
る

こ
と
は
か
な
わ
な
い
。

　
市
民
の
く
ら
し
応
援
対
策
は
ま
っ

た
な
し
で
す
。防
災
計
画
を
見
直
し
、

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め

る
と
同
時
に
、く
ら
し
、福
祉
、教
育

の
充
実
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。
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か
わ
の 
ひ
ろ
こ 

議
員

広
次
　
忠
彦 

議
員

放射線量測定の実施を地域コミュニティ壊す小中学校の統廃合は白紙に

市長などの退職金はもっと減額を

◆
◆
◆ 

6
月
議
会 

一
般
質
問
よ
り 
◆
◆
◆

福
間
　
健
治 

議
員

　

退
職
手
当
で
、市
長
は
25

％
、他
の
特
別
職
は
20
％
減

額
を
提
案
し
ま
し
た
。そ
れ

で
も
市
長
は
、わ
ず
か
4
年

間
で
2
5
7
1
万
9
千
円
、

6
人
合
計
で
7
2
7
2
万
1

千
円
と
、市
民
感
覚
で
は
考

え
ら
れ
な
い
金
額
で
す
。高

額
の
退
職
金
と
な
る
要
因

は
、給
料
月
額
に
在
職
月
数

を
か
け
る
か
ら
で
す
。わ
が

党
は
、在
職
年
数
を
か
け
る

こ
と
を
提
案
し
て
き
ま
し

た
。そ
う
す
れ
ば
、市
長
は

4
5
3
万
6
千
円
、合
計
で

2
0
1
9
万
2
千
円
と
な
り

ま
す
。退
職
手
当
は
高
す
ぎ

る
の
で
、さ
ら
に
減
額
を
す

る
よ
う
に
要
求
し
ま
し
た
。

　

総
務
部
長
は
、「
特
別
職
の

退
職
手
当
は
、本
市
の
財
政

状
況
や
経
済
情
勢
を
勘
案
し

な
が
ら
、適
正
な
執
行
に
努

め
る
」と
答
弁
。

市
営
住
宅
の
改
修
を
一
気
に

　
「
空
い
て
い
る
の
に
入
れ

な
い
の
か
」な
ど
の
声
が
寄

せ
ら
れ
て
い
ま
す
。住
宅
改

修
は
中
小
業
者
の
仕
事
お
こ

し
に
も
な
り
ま
す
。建
て
替

え
な
ど
で
入
れ
な
い
部
屋
以

外
は
、一
気
に
改
修
す
る
こ

と
を
求
め
ま
し
た
。

　

土
木
建
築
部
長
は「
効
率

的
で
迅
速
な
改
修
に
努
め
た

い
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

福
島
原
発
の
過
酷
事
故
は

ど
こ
ま
で
拡
大
す
る
か
わ
か

り
ま
せ
ん
。市
民
か
ら「
大
分

で
も
福
島
原
発
の
影
響
が
で

る
の
で
は
な
い
か
」「
伊
方
原

発
が
近
く
に
あ
り
、今
後
が

不
安
」と
の
声
を
紹
介
。水
、

農
林
水
産
物
、学
校
プ
ー
ル

や
グ
ラ
ン
ド
な
ど
、定
期
的

な
線
量
検
査
を
実
施
す
る
こ

と
を
求
め
ま
し
た
。

　

環
境
部
長
は
、「
今
後
、不

測
の
事
故
等
に
備
え
て
、全

市
地
域
に
お
い
て
、対
応
で

き
る
よ
う
、携
帯
用
放
射
線

測
定
器
に
よ
る
大
気
の
測
定

の
取
り
組
み
を
す
す
め
て
い

き
た
い
。農
林
水
産
物
な
ど

は
、市
の
調
査
結
果
や
県
の

大
気
降
下
物
等
の
測
定
結
果

を
踏
ま
え
、放
射
線
量
測
定

の
要
否
に
つ
い
て
適
切
に
判

断
す
る
。市
の
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
対
策
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
は
、太
陽
光
発
電
施
設

設
置
へ
の
助
成
制
度
を
新
た

に
創
設
す
る
こ
と
な
ど
も
検

討
し
な
が
ら
、自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
利
用
促
進
に
努
め
る
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

ま
た
固
定
資
産
税
の
生
活

困
窮
者
減
免
の
拡
大
、市
街

化
区
域
の
田

畑
の
課
税
引

き
下
げ
に
つ

い
て
も
要
求

し
ま
し
た
。

た
こ
と
は
大
き
な
問
題
と
指

摘
。原
発
へ
の
基
本
認
識
と
、政

府
に
対
し
原
発
ゼ
ロ
へ
の
プ
ロ

グ
ラ
ム
の
策
定
・
実
行
、自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
本
格
的
導
入
と

低
エ
ネ
ル
ギ
ー
社
会
に
、国
あ

げ
て
と
り
く
む
よ
う
に
要
求
。

市
長
―
電
力
の
安
定
供
給
は
、

国
の
最
重
要
課
題
。原
子
力
発

電
所
の
安
全
対
策
を
最
優
先
で

す
す
め
、電
力
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

安
定
供
給
体
制
を
確
立
さ
せ

て
、現
在
見
直
し
が
す
す
め
ら

れ
て
い
る
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
の
動
向
を
注
視
し
て
い
く
。

備
を
図
る
と
と
も
に
、市
民
、地

域
、行
政
、関
係
機
関
が
一
体
と

な
っ
た
総
合
的
な
消
防
力
の
強

化
に
努
め
る
。

原
発
か
ら
撤
退
し

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
を

　

福
島
原
発
の
事
故
は
、日
本

と
世
界
の
人
び
と
に
大
き
な
衝

撃
を
与
え
、原
発
の
危
険
性
を
、

事
実
を
も
っ
て
明
ら
か
に
し

た
。原
発
問
題
は
、わ
が
国
に

と
っ
て
最
大
の
課
題
で
あ
り
、

世
界
的
に
も
大
き
な
問
題
に
も

か
か
わ
ら
ず
、市
長
が
提
案
理

由
説
明
で
一
言
も
ふ
れ
な
か
っ

防
災
計
画
の
見
直
し
と

　
　
　
　
　
　
消
防
力
強
化
を

　

東
日
本
大
震
災
を
教
訓
に

し
、防
災
計
画
を
抜
本
的
に
見

直
す
こ
と
、消
防
力
を
国
の
基

準
に
引
き
上
げ
る
こ
と
な
ど
を

要
求
。

市
長
―
国
や
県
の
見
直
し
状
況

を
踏
ま
え
、あ
ら
た
め
て
本
市

地
域
防
災
計
画
の
全
体
的
な
整

合
性
を
図
る
中
で
、見
直
し
を

行
な
う
。本
市
の
消
防
力
を
国

の
指
針
と
比
較
す
る
と
、消
防

職
員
数
の
充
足
率
は
83
％
で
、

基
準
に
は
達
し
て
い
な
い
。今

後
と
も
適
切
な
消
防
体
制
の
整

費
用
対
効
果
を
勘
案
し
な
が
ら
、福

祉
、教
育
、防
災
対
策
な
ど
、市
民
生

活
に
密
着
し
た
分
野
に
重
点
的
に
予

算
配
分
し
た
。

消
費
税
の
増
税
中
止
を

　

社
会
保
障
と
税
の「
一
体
改
革
」

で
、社
会
保
障
の「
安
定
財
源
」を
名

目
に
、2
0
1
5
年
度
ま
で
に
消
費

税
を
10
％
に
、将
来
は
社
会
保
障
費

の
全
体
を
消
費
税
で
ま
か
な
う
と
し

て
、20
％
を
超
え
る
水
準
へ
消
費
税

を
大
増
税
し
よ
う
と
し
て
い
る
。社

会
保
障
の
抑
制
路
線
を
強
め
な
が

ら
、消
費
税
を
増
税
す
る
こ
と
に
は

道
理
は
な
い
。国
に
消
費
税
の
増
税

を
し
な
い
よ
う
強
く
要
求
す
る
こ

と
。

市
長
―
消
費
税
の
引
き
上
げ
を
含
む

税
制
の
抜
本
改
革
は
、避
け
て
通
れ

な
い
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
、こ
の
社

会
保
障
・
税
一
体
改
革
案
を
も
と
に
、

国
に
お
い
て
さ
ら
に
議
論
が
深
め
ら

れ
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

子
ど
も
医
療
費
無
料
化
拡
大
、

　
　
　
　
　
　
国
保
税
引
き
下
げ
を

　

就
学
前
ま
で
の
無
料
化
は
県
下
14

市
中
、3
歳
未
満
児
の
無
料
化
は
大

分
市
だ
け
、当
面
、小
学
校
就
学
前
ま

で
の
完
全
無
料
化
へ
踏
み
切
る
こ

と
。

　

一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
な
ど

で
、高
い
国
保
税
を
引
き
さ
げ
を
決

断
す
る
こ
と
。

市
長
―
小
学
校
就
学
前
ま
で
の
医
療

費
の
完
全
無
料
化
は
、多
大
な
財
政

負
担
を
伴
う
こ
と
や
、安
易
な
受
診

を
招
く
お
そ
れ
も
あ
り
、慎
重
な
判

断
が
必
要
と
考
え
る
。

　

厳
し
い
財
政
の
も
と
、税
率
を
下

げ
る
目
的
で
、繰
入
額
を
増
額
す
る

こ
と
は
か
な
わ
な
い
。

　
市
民
の
く
ら
し
応
援
対
策
は
ま
っ

た
な
し
で
す
。防
災
計
画
を
見
直
し
、

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め

る
と
同
時
に
、く
ら
し
、福
祉
、教
育

の
充
実
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

（
代
表
質
問
つ
づ
き
）

　

行
財
政
改
革
の
一
環
と
し
て

児
童
数
の
少
な
い
小
学
校
の
統

廃
合
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

碩
田
・
大
分
西
・
戸
次
・
竹

中
・
神
崎
・
野
津
原
の
6
中
学

校
区
内
の
小
学
校
で
す
。
多
く

の
関
係
市
民
が
「
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
壊
し
、
過
疎
に
拍
車

を
か
け
る
よ
う
な
こ
と
に
な

る
」
と
反
対
し
て
い
る
こ
と
を

紹
介
し
、
「
適
正
配
置
計
画
」

は
、
白
紙
に
す
べ
き
と
迫
り
ま

し
た
。

　

教
育
部
長
は
「
教
育
委
員
会

の
責
任
に
お
い
て
、
本
年
度
中

に
基
本
計
画
を
策
定
す
る
」

と
、
白
紙
に
戻
す
考
え
は
な
い

姿
勢
に
終
始
し
ま
し
た
。

産
廃
場
の
放
射
線
量
測
定
を

　

福
島
原
発
の
事
故
以
来
、
放

射
能
汚
染
の
拡
大
も
深
刻
な
事

態
と
な
っ
て
い
ま
す
。
市
民
の

水
道
水
源
域
に
あ
る
処
分
場
だ

け
に
、
厳
し
い
展
開
検
査
や
放

射
線
量
の
測
定
を
急
い
で
実
施

す
べ
き
と
要
求
し
ま
し
た
。

　

環
境
部
長
は
「
今
後
、
測
定

器
の
整
備
を
図
り
、
県
外
か
ら

の
搬
入
さ
れ
る
廃
棄
物
に
つ
い

て
放
射
線
量
の
測
定
監
視
を
行

う
よ
う
準
備
を
進
め
て
い
る
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。

市街化区域の田・畑市街化区域の田・畑大分市立野津原西部小学校の昼休みの様子大分市立野津原西部小学校の昼休みの様子
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